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標
題
に
掲
げ
た
「
法
案
」
は
、
第
一
次
世
界
大
戦
後
、

デ
ン
マ
ー
ク
の
陸
軍
大
将
フ
リ
ッ
ツ
・
ホ
ル
ン
が
提
案

し
た
も
の
で
、
お
お
む
ね
次
の
よ
う
な
内
容
で
あ
る
。

　
「
各
国
政
府
は
、
宣
戦
布
告
後
ま
た
は
戦
争
開
始

後
十
時
間
以
内
に
、
次
に
該
当
す
る
も
の
を
最
前
線

に
お
い
て
実
戦
に
従
事
さ
せ
る
。
１
、国
家
の
元
首
、

た
だ
し
男
子
に
限
る　

２
、元
首
の
親
族
、
首
相
と

各
大
臣
及
び
そ
の
次
官
、
国
会
議
員
た
だ
し
戦
争
に

反
対
投
票
し
た
議
員
を
除
く　

３
、宗
教
家
で
戦
争

を
煽
っ
た
も
の
」

　

も
ち
ろ
ん
、
フ
リ
ッ
ツ
・
ホ
ル
ン
は
、
こ
れ
を
本

気
で
「
法
案
」
と
し
て
提
出
し
よ
う
と
し
た
も
の
で

は
な
い
。
そ
の
意
図
は
、
戦
争
と
い
う
も
の
の
真
実
、

す
な
わ
ち
「
戦
争
が
誰
に
よ
っ
て
起
こ
さ
れ
、
被
害

を
受
け
る
も
の
が
誰
か
」
と
い
う
冷
酷
な
真
実
を
示

そ
う
と
し
た
の
で
あ
ろ
う
。

　

権
威
主
義
国
家
の
起
こ
す
戦
争
は
、
ど
の
よ
う
に

民
主
主
義
的
手
続
き
を
偽
装
し
よ
う
と
も
、
国
民
の

意
思
と
は
か
け
離
れ
た
も
の
と
な
る
。
帝
国
復
活
の

妄
想
を
抱
く
独
裁
者
に
と
っ
て
、
民
と
は
単
に
兵
力

に
過
ぎ
ず
、
侵
略
し
た
地
域
の
住
民
を
自
己
の
兵
と

し
て
戦
わ
せ
る
に
至
っ
て
は
、
将
棋
盤
の
う
え
で
、
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取
っ
た
「
歩
」
を
打
つ
感
覚
で
し
か
な
い
だ
ろ
う
。

　

フ
リ
ッ
ツ
・
ホ
ル
ン
の
警
鐘
は
、
戦
争
の
現
実
を

暴
露
す
る
こ
と
に
と
ど
ま
る
も
の
で
は
な
い
。
防
衛

や
経
済
な
ど
に
つ
い
て
の
政
策
論
議
で
は
、
そ
れ
を

現
場
で
実
行
す
る
の
は
わ
が
国
で
言
え
ば
自
衛
隊
員

や
エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
・
ワ
ー
カ
ー
な
ど
の
生
身
の
人

間
で
あ
る
こ
と
が
忘
れ
ら
れ
が
ち
だ
。

　
�
戦
略
的
思
考
�
と
か
�
地
政
学
的
分
析
�と
言
わ

れ
る
も
の
は
、
集
合
概
念
と
し
て
の
軍
事
と
経
済
を

成
分
と
す
る
ゲ
ー
ム
理
論
で
あ
り
、
人
間
は
単
に
兵

力
あ
る
い
は
労
働
力
と
し
て
の
み
扱
わ
れ
る
。

　

１
９
６
０
年
代
、
ド
イ
ツ
や
ス
イ
ス
な
ど
の
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
経
済
強
国
が
、
労
働
力
不
足
を
補
う
た
め
、

ト
ル
コ
な
ど
か
ら
、�
ガ
ス
ト
・
ア
ル
バ
イ
タ
ー
�（
客

員
労
働
者
）
を
呼
び
寄
せ
た
。
や
が
て
、
彼
ら
が
住

民
と
し
て
定
着
し
は
じ
め
る
と
、
人
々
は
そ
れ
を

「
異
質
な
存
在
」
と
し
て
見
下
し
始
め
た
。
そ
う
し

た
先
進
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
社
会
の
欺
瞞
を
厳
し
く
指
摘
し
、

「
呼
び
寄
せ
た
の
は
労
働
力
だ
が
、
実
際
に
来
た
の

は
人
間
だ
っ
た
」
と
述
べ
た
の
は
、
近
代
ス
イ
ス
を

代
表
す
る
作
家
マ
ッ
ク
ス
・
フ
リ
ッ
シ
ュ
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
何
よ
り
も
危
険
な
の
は
、
政
治
家
、
官

僚
と
そ
れ
を
取
り
巻
く
マ
ス
コ
ミ
、そ
し
て
学
者
・
評

論
家
ま
で
が
、
自
分
は
安
全
な
場
所
に
身
を
置
い
た

ま
ま
、
駒
を
動
か
す
立
場
に
い
る
と
錯
覚
す
る
事
だ
。

　

ジ
ョ
ー
ジ
・
ケ
ナ
ン
は
、
こ
の
権
力
へ
の
陶
酔
と

興
奮
が
、
価
値
観
、
そ
し
て
人
格
ま
で
歪
め
て
し
ま

う
こ
と
に
強
い
警
鐘
を
鳴
ら
し
た
。

　

国
民
の
痛
み
を
忘
れ
た
戦
略
家
た
ち
は
、
自
ら
を

「
愛
国
者
」
と
名
乗
る
の
が
常
で
あ
る
。
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