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内
憂
外
患
に
苦
し
む
バ
イ
デ
ン
政
権
の
現
状

笹
川
平
和
財
団
上
席
研
究
員 
 
渡 　
 
部 　
 
恒 　

わ
た 

な
べ 

つ
ね

 
雄  お

２

＊
政
治
分
断
の
根
元
に
あ
る
考
え
方
は
何
か

＊「
内
憂
」
が
「
外
患
」
を
呼
ぶ
構
造

＊
保
護
主
義
で
内
向
き
志
向
の
バ
イ
デ
ン
政
権

＊
ア
メ
リ
カ
無
し
で
回
り
だ
し
た
中
東
政
治

＊
政
経
分
離
状
態
に
あ
る
米
中
対
立
の
ゆ
く
え

＊
広
島
サ
ミ
ッ
ト
を
成
功
さ
せ
た
日
本
の
役
割

＊
内
向
き
志
向
が
裏
目
に
出
た
中
東
外
交

＊
米
印
蜜
月
関
係
の
背
景
に
つ
い
て

＊
韓
国
主
導
で
改
善
に
向
か
う
日
韓
関
係

＊
不
透
明
要
素
が
多
い
来
年
の
大
統
領
選
挙

　

山
縣　

そ
れ
で
は
開
会
い
た
し
ま
す
。（
拍
手
）

　

渡
部
先
生
の
ご
紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
渡

部
先
生
は
、
皆
さ
ん
ご
承
知
の
よ
う
に
笹
川
平
和
財
団

で
安
全
保
障
研
究
グ
ル
ー
プ
の
上
席
研
究
員
を
な
さ
っ

て
い
て
、
日
米
の
政
治
、
外
交
、
そ
れ
か
ら
安
全
保
障
、

こ
う
い
っ
た
問
題
の
専
門
家
と
し
て
長
く
活
躍
さ
れ
て

い
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
の
有
名
な
Ｃ
Ｓ
Ｉ
Ｓ
に
い
ら
っ
し

ゃ
っ
て
、
三
井
物
産
の
戦
略
研
究
所
、
東
京
財
団
を
経

て
今
の
研
究
所
で
活
躍
を
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
か
ら
、
皆
さ
ん
ご
存
じ
か
と
思
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
先
生
の
お
父
様
は
大
学
院
の
と
き
に
石
橋
湛
山
の

私
設
秘
書
を
な
さ
っ
て
い
て
、
東
洋
経
済
と
も
そ
う
い

う
意
味
で
は
長
い
付
き
合
い
が
あ
る
先
生
で
す
。

　

そ
れ
で
は
先
生
、
今
日
は
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し

ま
す
。（
拍
手
）

政
治
分
断
の
根
元
に
あ
る
考
え
方
は
何
か

　

渡
部　

た
だ
い
ま
ご
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
、
渡
部

恒
雄
と
申
し
ま
す
。
と
い
っ
て
も
、
も
う
こ
ち
ら
も
何

度
目
か
に
な
り
ま
す
が
、
か
な
り
頻
繁
に
お
話
を
さ
せ

て
も
ら
っ
て
い
ま
す
の
で
お
な
じ
み
だ
と
は
思
い
ま
す
。

今
ご
紹
介
い
た
だ
い
た
よ
う
に
父
、
渡
部
恒
三
は
学
生

時
代
、
石
橋
湛
山
先
生
の
秘
書
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
し
た
。
そ
の
父
も
３
年
前
に
亡
く
な
り
ま
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
だ
っ
た
の
で
、
東
京
で
は
偲
ぶ
会
が
で
き
な

か
っ
た
の
で
す
が
、
５
月
の
終
わ
り
に
超
党
派
の
国
会

議
員
の
有
志
の
方
々
に
開
催
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

立
憲
民
主
党
の
議
員
か
ら
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
に
自
民

党
の
方
々
も
乗
っ
て
い
た
だ
き
、
超
党
派
で
発
起
人
を

し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
あ
り
が
た
い
こ
と
に
多
く
の

渡部　恒雄
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