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か
つ
て
東
京
か
ら
地
方
へ
の
首
都
機
能
移
転
が
議

論
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
首
都
機
能
移
転
に
は

「
東
京
一
極
集
中
の
是
正
」
と
「
災
害
リ
ス
ク
の
分
散
」

と
い
う
２
つ
の
狙
い
が
あ
り
ま
し
た
。　

年
に
は
移

９９

転
候
補
先
と
し
て
栃
木
・
福
島
、
岐
阜
・
愛
知
、
三

重
・
畿
央
の
３
地
域
が
選
ば
れ
ま
し
た
が
、
財
政
事

情
の
悪
化
で
議
論
は
下
火
と
な
り
、　

年
に
は
事
実

０３

上
凍
結
さ
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

た
だ
、
こ
の
十
数
年
、
東
京
へ
の
一
極
集
中
は
加

速
す
る
一
方
で
す
。
２
０
２
０
年
に
は
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
開
催
が
決
ま
り
、
大
型
再
開
発
や
イ
ン
フ
ラ

整
備
が
次
々
に
予
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
東
大
地
震
研

究
所
は
２
０
１
１
年
に
震
度
７
ク
ラ
ス
の
首
都
直
下

地
震
の
４
年
以
内
の
発
生
確
率
を　

％
、　

年
以
内

７０

３０

の
発
生
確
率
を　

％
と
す
る
試
算
を
発
表
し
大
き
な

９８

衝
撃
を
与
え
ま
し
た
（
翌
年
の
再
計
算
で
４
年
以
内

　

％
以
下
、　

年
以
内　

％
に
見
直
し
）。
こ
の
規

５０

３０

８３

模
の
地
震
が
東
京
で
起
こ
れ
ば
日
本
に
壊
滅
的
な
ダ

メ
ー
ジ
を
も
た
ら
す
こ
と
は
確
実
で
す
。

　

当
然
対
策
が
必
要
で
す
が
、
財
政
が
厳
し
い
中
で

多
額
の
コ
ス
ト
は
か
け
ら
れ
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
首

１８４

会

員

の

広

場

会

員

の

広

場

都
機
能
の
恒
常
的
移
転
で
は
な
く
、
既
存
の
大
都
市

に
国
会
や
中
央
省
庁
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
機
能
を
持
た

せ
る
べ
き
と
い
う
声
が
出
て
き
ま
し
た
。
昨
年
６
月

の
安
倍
政
権
の
「
骨
太
の
方
針
」
で
も
国
土
強
靱
化

と
の
関
連
で
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
に
つ
い
て
触
れ
て
い
ま

し
た
。
た
だ
今
の
と
こ
ろ
こ
う
し
た
「
バ
ッ
ク
ア
ッ

プ
キ
ャ
ピ
タ
ル
論
」
は
政
治
や
行
政
の
表
舞
台
で
大

き
な
流
れ
に
は
な
っ
て
い
な
い
よ
う
で
す
。

　

バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
キ
ャ
ピ
タ
ル
の
候
補
地
に
つ
い
て

は
、�
長
男
�
で
あ
る
東
京
に
何
か
あ
れ
ば
�
次
男
�

の
大
阪
が
後
を
引
き
受
け
る
の
が
自
然
で
す
。
し
か

し
私
は
、
こ
の
役
割
は
名
古
屋
の
方
が
ふ
さ
わ
し
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
理
由
は
、
東
京
へ
の
ア
ク
セ
ス

と
地
盤
の
良
さ
で
す
。
東
京
〜
名
古
屋
間
は
、
２
０

２
７
年
に
リ
ニ
ア
新
幹
線
が
開
業
し
ま
す
。
リ
ニ
ア

は
東
海
道
新
幹
線
と
は
ル
ー
ト
が
異
な
る
の
で
、
大

地
震
が
起
き
て
も
共
倒
れ
の
可
能
性
は
低
く
な
り
ま

す
。
高
速
道
路
は
東
名
・
新
東
名
・
中
央
の
３
本
の

ル
ー
ト
が
あ
り
ま
す
し
、
最
悪
陸
路
が
使
え
な
け
れ

ば
、
海
上
ア
ク
セ
ス
で
も
大
阪
よ
り
近
く
て
便
利
で

す
。
ま
た
名
古
屋
の
官
庁
街
の
三
の
丸
エ
リ
ア
は
大

阪
の
中
之
島
に
比
べ
て
地
盤
が
安
定
し
て
い
ま
す
。

　

大
阪
市
の
橋
下
市
長
は
東
日
本
大
震
災
直
後
か
ら

「
大
阪
に
副
首
都
を
」
と
積
極
的
に
発
言
し
、
関
西

の
他
の
府
県
も
後
押
し
て
い
ま
す
。
一
方
、
名
古
屋

で
は
河
村
市
長
や
大
村
愛
知
県
知
事
は
意
欲
を
示
す

も
の
の
、
近
県
を
含
め
て
推
進
す
る
ム
ー
ド
は
あ
り

ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
に
ノ
ン
ビ
リ
し
た
と
こ
ろ
が

�
三
男
坊
�
ら
し
い
の
で
す
が
、
名
古
屋
に
身
を
置

く
者
と
し
て
は
少
々
歯
が
ゆ
い
思
い
も
し
て
い
ま
す
。
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