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＊
首
相
の
権
限
は
ど
う
強
化
さ
れ
た
の
か

＊　

年
体
制
以
降
の
首
相
権
限
の
変
化

５５
＊
２
０
０
１
年
以
降
肥
大
化
し
た
内
閣
官
房
機
能

＊
不
徹
底
な
コ
ロ
ナ
対
策
生
む
権
限
の
分
散
状
況

＊
集
権
化
と
分
散
化
の
矛
盾

＊
圧
倒
的
に
不
足
し
て
い
る
検
査
の
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ

＊
首
相
の
方
針
が
貫
徹
出
来
な
い
背
景

＊
差
が
大
き
い
区
長
レ
ベ
ル
の
実
行
力

＊
依
然
重
視
す
べ
き
感
染
症
対
策
の
基
本
方
針

＊
医
療
体
制
の
問
題
は
ど
こ
に
あ
っ
た
の
か

　

柴
生
田　

そ
れ
で
は
開
会
い
た
し
ま
す
。（
拍
手
）

　

本
日
は
、
政
策
研
究
大
学
院
大
学
の
竹
中
先
生
に
お

い
で
い
た
だ
き
ま
し
た
。
８
年
ぶ
り
の
登
場
と
い
う
こ

と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

先
生
は
１
９
７
１
年
生
ま
れ
で
、
東
京
大
学
卒
業
後
、

大
蔵
省
に
入
ら
れ
、
そ
れ
か
ら
ス
タ
ン
フ
ォ
ー
ド
大
学

で
博
士
号
を
取
得
さ
れ
、
そ
の
後
、
現
在
の
政
策
研
究

大
学
院
大
学
に
お
ら
れ
ま
す
。

　

今
日
は
「
菅
政
権
と
コ
ロ
ナ
危
機
」
と
い
う
こ
と
で
、

後
手
後
手
と
言
わ
れ
る
菅
政
権
の
対
応
、
そ
れ
か
ら
、

コ
ロ
ナ
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
医
療
問
題
と
か
、
い
ろ

ん
な
制
度
の
問
題
も
ご
ざ
い
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
が
ど
う

考
え
た
ら
い
い
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
お
話
を
伺

い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
竹
中
先
生
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。首

相
の
権
限
は
ど
う
強
化
さ
れ
た
の
か

　

竹
中　

た
だ
い
ま
ご
紹
介
に
あ
ず
か
り
ま
し
た
政
策

研
究
大
学
院
大
学
に
お
り
ま
す
、
日
本
政
治
を
研
究
し

て
お
り
ま
す
竹
中
と
申
し
ま
す
。
今
日
は
、
経
済
倶
楽

部
様
に
お
招
き
く
だ
さ
い
ま
し
て
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。

　

私
は
、
も
と
も
と
日
本
の
権
力
構
造
や
政
策
決
定
過

程
に
つ
い
て
研
究
し
て
い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
に
民
主
主

義
の
こ
と
や
対
外
政
策
、
安
全
保
障
の
こ
と
に
つ
い
て

も
研
究
し
て
お
り
ま
す
。
コ
ロ
ナ
が
始
ま
る
前
は
首
相

の
権
力
が
ど
う
い
う
ふ
う
に
強
ま
っ
て
き
た
の
か
と
い

う
こ
と
を
研
究
し
て
き
ま
し
た
。
コ
ロ
ナ
が
始
ま
っ
て

し
ま
っ
た
の
で
、
こ
れ
は
重
大
な
危
機
で
あ
る
と
思
い
、

竹中　治堅
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