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２１

官
僚
機
構
を
ど
う
改
革
す
る
か衆

議
院
議
員 
 
河 　
 
野 　
 
太 　

郎
   
 

こ
う 

の 

た 

ろ
う

１５０

＊
ず
っ
と
行
政
改
革
に
関
わ
っ
て
き
た

＊
一
丸
に
な
っ
た
時
の
官
僚
組
織
の
凄
さ

＊
防
災
経
験
で
エ
ー
ス
を
育
て
る

＊
英
語
の
力
が
落
ち
た
外
務
省

＊
文
科
省
天
下
り
斡
旋
の
構
図

＊
働
き
方
改
革
阻
む
国
会
の
壁

＊「
改
め
文
」
撲
滅
の
闘
い

＊
身
分
制
と
年
功
序
列
の
打
破

＊
官
民
交
流
の
新
た
な
ル
ー
ル
作
り

＊
原
発
ゼ
ロ
へ
の
道
筋
を
明
確
に

　

柴
生
田　

そ
れ
で
は
開
会
い
た
し
ま
す
。（
拍
手
）

　

今
日
は
衆
議
院
議
員
の
河
野
太
郎
さ
ん
に
お
い
で
い

た
だ
き
ま
し
た
。
ご
存
じ
の
よ
う
に
現
在
国
会
開
会
中

で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
１
時
か
ら
開
会
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
れ
で
、
無
理
を
申
し
上
げ
ま
し
て　

時
半
か
ら
お
願

１１

い
を
し
、
会
員
の
皆
さ
ん
に
も
今
日
は
変
則
で
ご
ざ
い

ま
し
て
、
ご
容
赦
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
１
時

間
ほ
ど
お
話
し
い
た
だ
き
、　

分
程
度
質
疑
応
答
を
し

１０

て
い
た
だ
き
、　

時　

分
に
は
こ
こ
を
出
発
に
な
ら
れ

１２

４０

ま
す
。

　

ご
存
じ
の
よ
う
に
河
野
先
生
は
慶
應
義
塾
大
学
か
ら

ジ
ョ
ー
ジ
タ
ウ
ン
大
学
を
卒
業
さ
れ
、
そ
の
後
、
富
士

ゼ
ロ
ッ
ク
ス
等
で
ビ
ジ
ネ
ス
の
世
界
で
の
経
験
も
さ
れ

た
後
、　

年
に
衆
議
院
初
当
選
、
以
後
７
度
連
続
当
選

９６

を
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
外
務
委
員
長
、
行
政
改
革
担
当

大
臣
な
ど
を
歴
任
さ
れ
、
現
在
、
行
政
改
革
推
進
本
部

長
を
そ
れ
て
い
ま
す
。
と
い
う
こ
と
で
、
今
日
は
官
僚

機
構
の
改
革
に
つ
い
て
の
お
話
を
中
心
に
、
現
在
の
状

況
に
つ
い
て
お
話
を
い
た
だ
き
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
河
野
先
生
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。（
拍
手
）

ず
っ
と
行
政
改
革
に
関
わ
っ
て
き
た

　

河
野　

ご
紹
介
を
賜
り
ま
し
た
衆
議
院
議
員
の
河
野

太
郎
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
日
は
こ
の
よ
う
な
と
こ
ろ
に

お
招
き
を
い
た
だ
き
ま
し
て
ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。

　

福
田
康
夫
内
閣
の
と
き
に
、
道
路
特
定
財
源
で
マ
ッ

サ
ー
ジ
機
を
買
っ
た
と
か
、
ソ
フ
ト
ボ
ー
ル
の
ベ
ー
ス

を
買
っ
た
と
か
、
随
分
話
題
に
な
り
ま
し
た
。
税
金
を

河野　太郎
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